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BAB II

KERANGKA TEORI

ahaman yang

.

pgi di dalam

liti menelusuri
Kan sebelumnya.
yang similar, dengan

topik yang peneliti angkat. § 1an tersebut menjadi acuan dalam

menyusun penelitian ini.

alal (Studi

Tentang Pemberitaan Isu-
(Studi Agenda Setting Isu Produk Halal Surat
Tayangan Reportase Sore Kabar di Indonesia Tahun
Trans TV terhadap Khalayak | 1996-2011)
Ibu Rumah Tangga)
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Metodologi

tersebut.
2. Meneliti kondisi-kondisi
yang dapat memengaruhi
hubungan antara agenda

in
D

produk halal di

2dia cetak di

ndonesia selama kurun
waktu 15 tahun (1996-
2011).

2. Mengetahui

kecenderungan media

massa dalam membahas

Isnya isu
halal dan

terjaga dalam
membahas persoalan
agama tertentu,

khususnya isu terkait

produk halal,
mengingat posisi media
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massa yang sangat
penting sebagai pilar
demokrasi keempat.
Kesimpulan Adanya hubungan yang kuat | Isu agama dalam

antara agenda ] pemuatanya di media

cpe memiliki proporsi

uensi yang berbeda
ap media. [su Halal

mbil lalu.

Penelitian pertama arl, mahasiswa Fakultas Ilmu
Sosial dan Ilmu Politik Universitas Indonesia, Depok 2009 dengan judul

“Hubungan Agenda Media dengan Agenda Publik dalam Isu Kecurangan dan

nyajian isi
pemalsuan
barang konsumsi dengan agenda ibu rumah tangga tentang petingnya isu tersebut.
Selanjutnya meneliti kondisi-kondisi yang dapat memengaruhi hubungan antara

agenda media dengan agenda publik, seperti tingkat penggunaan media dan
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kredibilitas media di mana publik dalam isu-isu kecurangan dan pemalsuan

barang-barang konsumsi.

Penelitian ini mengguia sis- isi kuantitatif deskriptif, untuk

menjabarkan se erkuat dengan metode

riset survey kha da publik yang

gitu, hasilnya

Penelitian ini dig an, antara lain:

a. Dalam penggunaan metode, sama-sama mengunakan analisis isi kuantitatif

deskriptif.

c. Perbedaan terletak pada media yang digunakan, yaitu media TV yang
digunakan oleh Anggun, sedangkan peneliti menggunakan media cetak

(surat kabar).
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Tidak cukup hanya satu penelitian dalam penyempurnaan penelitian.
Penelitian kedua masih sama dari Universitas Indonesia, Depok 2012. Yaitu milik

Nadia Lutfi Masduki dengan judul.-Agenda Media dalam Membahas Isu-Isu

Produk Halal (Studa su-Isu Produk Halal Surat

Kabar di Indong yang kedua ini

lemengaruhi.

Dan yan dia massa dapat
terjaga dalam' a isu terkait produk
ing sebagai pilar demokrasi

halal, mengingat posis

keempat.

Nadia menggunakan teori agenda setting dalam penelitianya dan secara

media g dibahas.
an ik analisis

abat media

Kesimpulan yang didapatkan dari penelitian ini adalah Isu agama dalam

pemuatanya di media memiliki proporsi frekuensi yang berbeda disetiap media.
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Isu Halal belum masuk kedalam agenda global, sedangkan berita lokal hanya
sesekali dimuat dikarenakan isu meliputi lingkup wilayah tertentu saja.

Pemberitaanya tidak disebutkan se pesifik dan terdapat kecenderungan untuk

membahasnya sambi raight news, menunjukan

bahwa tidak adfae

enelitia

Hli”l pkat, yaitu

d. Perbedaan jelas terleta ang diangkat yaitu peneliti meneliti
tentang isu paedofil, dimana topik ini masih sangat jarang diangkat dalam

topik ini diangkat oleh

nda setting i ap kognitif
manusia. Pemikiran yang mengarah pada agenda setting pertama kali

diungkapkan oleh Lipmann dalam Bukunya Public Opinion pada tahun 1922, efek
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di tingkat kognitif yang ditimbulkan ini diakibatkan peran media sebagai mediator
antara “dunia luar” dengan ‘“gambaran yang ada di kepala kita”. Lipmann

mengatakan bahwa publik tidak_dapat dan tidak mungkin mengalami seluruh

peristiwa yang teg aupun kejadian tersebut

seringkali mefig ; 10). Publik harus

Sehingga apa

apa yang

1en telah
Press and
tkan bahwa
Pers me ' tetapi dengan
sangat yaki a yang penting dan

Dasar dari agenda setting m an asumsi bahwa ada hubungan kuat

antara apa yang disajikan media tentang suatu masalah dengan apa yang menjadi

dituliska am artikel mereka, “Agenda™Setting "Function of Mass Media”.
Banyak bukti yang terkumpul bahwa editor dan redaksi memegang peranan yang

penting dalam membentuk realitas sosial khalayak, sebagaimana mereka
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melaksanakan rutinitas tugas, baik memilih dan menyajikan berita itu sendiri.
Fungsi agenda setting dalam media massa yaitu, kemampuan media massa untuk

memengaruhi perubahan kognisi_individu, menyusun perihal yang dipikirkan

khalayak. Dalam ang terpenting adalah

ganisasikan realitas

haw (1972)

kausal antara
isi media de i esis agenda setting
ini dilakukan oleh ™™g dimana mereka meneliti
dan mempelajari pemilihan preside apel Hill, AS serta membandingkan isi

terbaru tentang kampanye di media massa dengan apa yang dikatakan publik

dilakukan oleh Mendelshon (1973), Maccoby dan Furqahar (1975) yang meneliti

tetang pengaruh kampanye melalui media massa terhadap sikap dan perilaku
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pemilih, serta temuan Noelle-Neumann (1973) di Jerman Barat. Menurut Mills
(1968) dari penelitian-penelitian tersebut juga ditemukan hubungan yang kuat

antara susunan isi yang dihadirkan ole

edia dengan pentingnya isu-isu tersebut

bagi para pemilih itian tersebut menemukan

kepentingan suatu isu berdasarkan arahan yang diberikan dalam susunan isu-isu
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yang menjadi perhatian di media tentunya dengan indikator yang mereka
gunakan” (Janowitz & Hirsch, 1981: 330).

Proses gatekeeping ini didasarkan dengan melihat unsur prominence dalam

peristiwa yang terj peristiwa memiliki nilai

emungkinan besar

tersebut tidak

a suatu isu
edia, yaitu jika
ewa atau posisi

sebagai headline da

2.2.1 Agenda Publik

n dari p su ya i . ini, public
juga diharapkan memberika reaksi atau pendapat atas isu yang disajikan

dalam media. Pendapat baru yang muncul dalam media terlihat dalam
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penyajian isu dan tersirat dalam isu-isu, mendorong publik ingin berperan
serta. Kemudian public akan membentuk suatu agendanya (agenda publik).

Persepsi publik terhadap.a

1_penting isu-isu dalam media bervariasi.

a derajat pentingnya isu-
(1) penting secara
orang-orang

masyarakat

yerbedaan

secara individu

maupun secd da publik secara antar

individual artinya penonjola dihitung berdasarkan persepsi

antarindividu (keseluruhan responden).

unit sosial bukan individu. Kategori pertama berfokus pada pendapat
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interpersonal individu dan disebut juga sebagai first level responses. (Chafee,
1975: 50)

Dengan demikian, agendapublic dapat difinisikan sebagai daftar isu-

kurun waktu tertentu

M ang positif
| ‘

diberitakan dengan porsi yang besar, ada yang diberitakan dengan porsi yang

IcComb dan
'teori ini bahwa
u. Dari berbagai isu
yang muncul atat iwa, kejadian, orang) yang
kecil. Perbedaan perhatian (atensi) media terhadap isu ini akan berpengaruh
iwa di khalayak.

tin sebuah isu

si sebagai

Agenda menurut Rogers dan Dearing sebagai daftar isu-isu dan

peristiwa-peristiwa pada satu waktu yang disusun menurut urutan
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kepentingannya (Graber, 1984: 565). Berarti agenda media merupakan daftar
isu-isu dan peristiwa-peritiwa pada satu waktu yang disusun oleh media

menurut urutan kepentin enurut Manheim (1986), agenda media

terdiri dari dan pandangan yang

memanfaatk tersedia untuk

bleh media

I berita dan

1 besar arti

iliki dimensi sehingga langsung

agenda media. Konsep

diturunkan menjadi tiga indikator yang dapat diukur.

melihat mana yang

isu tefSeébutlah yang

(3) Penempatan isu tersebut dalam halaman-halaman surat kabar.

Dari ketiga indikator ini diturunkan lagi dengan mengambil konsep

dari desain sebuah surat kabar. Layout, rubrikasi, dan ilustrasi merupakan

Kompas newspaper..., David Jonathan, FIKOM UMN, 2015



komponen pelengkap sebuah berita. Rubrikasi (Departmentalization atau
Page Sections Heads) adalah pengelompokan ruang halaman berdasarkan

jenis berita, misalnya kesehatan, cuaca, olahraga, bisnis, megapolitan,

nasional, intern

dulu dari rubrik

menuntut

rita sesuai
halaman.
ipan  yang

¢ 1985: 54).

alam. Halaman muka
diperlakukan secara be emikian, dari berita yang ada di

halaman muka, rubrikasi halaman dalam sudah dapat diperkirakan. Halaman

Salah satu yang unik dalam rubrikasi adalah halaman editorial. Hampir

semua surat kabar memperlakukanya secara klasik. Halaman editorial

dianggap sebagai hati dan jiwa sebuah surat kabar. Di halaman inilah surat
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kabar itu bersikap, menunjukan wewenang idealnya dengan desain yang
personal. Ketika halaman lain desainnya begitu variatif, halaman editorial

cenderung tampil konstan alaman  editorial memuat masthead,

gambar/karikag yembaca, dan tajuk (Rehe

1985: 100)-

pantik, desain
satu surat
demi hari

85: 8 Jadi d bersifat

memungkinkan surat kabar tampil semakin canggih dengan elemen-elemen

teks dan grafis yang padat informasi (Rehe 1985: 10).
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Ilustrasi coretan tangan, misalnya gambar, dapat menambah nilai lebih
bagi aspek visual dan semakin menguatkan informasi yang tersaji di halaman

surat kabar. Biasanya ekspresiphoto. tidak bisa diinterpretasikan. Sehingga

ilustrasi coreta materi feature maupun di

halaman opt mpunyai illustrator

a. Biaya yang

alaman bisnis,
cktif. Kesederhanaan
itu berkaitan dent waktu mereka. Grafik yang

kompleks memerlukan perencanaan waktu dan kerjasama yang baik dari

bagian editorial dan bagian visual. Sederhana maupun kompleks, grafik

halaman keuangan membutuhkan grafik dan diagram. Meskipun seringkali

juga disajikan dalam bentuk teks dan photo. Dalam art berarti photo yang ada
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di ruang berita. Sekarang semuanya telah berubah. Sulit dibayangkan jika
berita tentang invasi ke Grenada, penembakan penerbangan 007 Korean

AirLines di laut Jepang, au Malvinas, pembajakan pesawat udara,

tidak dibantu d

di bena prpa grafik

buata

toan baik dan
o1 surat kabar lain

19-150).

Photo juga dapat digunakan dengan menggabungkannya dalam

berbagai ilustrasi. Photo yang dimaksud adalah sebagai bagian dari berita dan

saji to adalah
t se sat . Bila ada
teks aiknya lemen itu
diletakkan dalam satu kotak. Dengan kemampuan efek grafis, suatu waktu
headline juga dapat diletakkan di dalam photo sebelah atas untuk menambah

daya tarik. (Rehe 1985: 88)
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Sebuah photo sepantasnya mendukung sebuah berita, tidak mengulang
cerita yang telah disampaikan secara tekstual. Idealnya, photo menggagas

aksi dan gaya dari sudut yang mena

jumlah besar, dengan

halaman p ang mencolok,

ik. (Rehe 1985: 65).

as, age ndalah isu-
isu yang

menday

a halaman

dimana agenda
media int% 2 elitian dalam jangka
waktu tertentu. akan bahwa korelasi paling

kuat antara agenda media dan agenda publik adalah selama rentang waktu

empat sampai enam minggu. Akan tetapi terdapat juga bukti bahwa dampak

hari namun berlangsung lebih lama, dan lenyap setelah 85 hari.

Menurut G.E. Lang dan K. Lang (1983), agenda tidak ditentukan oleh

media semata, akan tetapi juga dipengaruhi oleh opini publik yang ada
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sehingga mereka menggunakan istilah pembentukan agenda (agenda
building) dibandingkan dengan penentuan agenda. Penelitian mereka

menyatakan bahwa proses isu pada agenda publik membutuhkan

aedia membingkai sebuah

acnggambarkan isu

berbicara
uk keperluan
fep atau batasan
1sasi konsep yang
digunakan, walatip npang tindih. Pertama, sebuah
isu dapat berupa concerns atau masalah-masalah yang menjadi perhatian
pribadi publik. Kedua perception of key problems, persepsi dan penjabaran
t pula hal-
beberapa
u terhadap
alah yang
mengandung pro dan kontra dalam méyarakat. Kelima, alasan atau faktor-

faktor penentu jalan keluar dalam suatu kesenjangan politik (Wilhoit dan

DeBock, 1981: 451). Kelima batasan isu memang masih berorientasi pada
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isu-isu politik, tapi penelitian-penelitian agenda setting sekarang ini telah
memeperluas lingkup penelitian di luar peristiwa pemilihan umum ataupun

peristiwa politik.

oai suatu konflik yang

diartikan

serangkaian

nasional.

yataan bahwa ada
perbedaan perseps ng, yang dipengaruhi oleh

kategori sosialnya. Seperti faktor usia, jenis kelamin, tingkat ekonomi, dan

kecondongan politik. (Wilhoit & DeBock, 1981: 120).

empat tipe (Wilhoit, 1981: 123-124).
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Tipe penelitian pertama menggunakan sejumlah isu yang dianggap
penting. Dengan menggunakan analisis ini, agenda media dideskripsikan.

Setelah itu, hubungan antara_agenda media dan agenda publik diuji. Tipe

u, menunjukkan
gambaran tindal pilan yang diharapkan
oleh masyarakat (Gamble

69). Surat kabar tentu juga

memiliki peran penting dalam menyajikan informasi paedofil kepada masyarakat

dengan memberikan berbagai kasus paedofil yang terjadi. Surat kabar tentu juga

dilakukan surat kabar dengan tetap menganut prinsip-prinsip jurnalisme yang

harus dijalankanya.
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Surat kabar merupakan salah satu jenis media massa yang dikategorikan
sebagai media cetak (DeFleur & Dennis: 23). Menurut Dominick, surat kabar

memiliki beberapa keunikan, seperti(2005: 101):

1. Isi surat k at berita internasional,
p editorial, surat

review, dan

Terdapat
I dan lain
A (headline)

@ yang ia ingin

3. Surat kabar bé abar merupakan satu-satunya
saluran yang digunakan untuk melaporkan seluruh aktivitas masyarakat

suatu areal tertentu.

industri privat dari perlakuan buruk dan pelanggaran. Surat kabar
mengingatkan kepada publik untuk mengenal berbagai ancaman dan

memberitahukan seputar informasi terbaru.
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6. Surat kabar bersifat “tepat pada waktunya”. Berita tidak akan bermanfaat

jika sudah tidak relevan lagi dengan waktu yang terkini.

fus, 2010:26)

itu sendiri.

demikian
peristiwa,
disampaikan

atau dimu? 3 aran umum.

Seperti dikata setiap hari ada jutaan

pentingnya. Peristiwa yang diberitakan adalah peristiwa yang dipandang

penting.
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2) Human Interest, yaitu peristiwa lebih memungkinkan disebut berita kalau
peristiwa itu lebih banyak mengandung unsur haru, sedih, dan menguras

emosi khalayak.

gandung konflik lebih

a yang biasa-biasa
a, peristiwa

beritakan

maupun

r berita, antara

d yang aktual;

b) menarik perhatian karena ada faktor yang luar biasa (extraordinary) di

um ta untu 1 ke ran umum
dip a 0 ban as
1mua ed ntu

Menurut Tuchman, berita yang ditulis oleh wartawan dapat dikelompokkan

dalamnya;

penting;
dilapork:

supaya

ke dalam lima kategori berita (Eriyanto, 2002:109), yaitu:
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1) Hard news, yaitu berita mengenai peristiwa yang terjadi saat itu. Kategori
berita ini sangat dibatasi oleh waktu dan aktualitas. Semakin cepat

diberitakan, semakin baik. ukuran keberhasilan dari kategori berita

ini adalah . Kategori berita yang

peristi an (sidang korupsi)

ja, karena
nkura 1 Kkate 1

ews. Dalam
an. Peristiwa
4) Developing lews, yang juga termausk
peristiwa tak terduga. developing news dimasukkan elemen

lain, peristiwa yang diberitakan adalah bagian dari rangkaian berita yang

i, satu berita

peristiwa-
. Proses dan"peristiwa tiap

hari berlangsung secara kompleks, tetapi tetap berada dalam wilayah
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pembahasan yang sama pula. Satu peristiwa bisa terjadi kompleks, dan

tidak terduga, namun mengarah pada satu tema tertentu.

pers, memiliki setidaknya

Empat fungsi¥a ffendy (2000: 64)

asi me ai b i hal «

¢ lain, dan

pembaca bertambah
pengetahuannya. Fungsi K ini bisa secara implisit dalam bentuk

berita, dapat juga secara eksplisit dalam bentuk artikel atau tajuk rencana.

TTS, karikatur, dan sebagainya.
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d) Mempengaruhi
Inilah fungsi yang menyebabkan pers memegang peranan penting

dalam kehidupan mas apoleon pada masa jayanya mengatakan

seratus serdadu dengan
i adalah surat kabar

akukan social

lilihat dari
1S1L_( tampil di

atin pedo yang berarti anak-anak.
Ketika seorang dewasa memiliki dorongan seksual yang hebat dan terjadi secara

berulang-ulang, fantasi seksual tersebut terhadap anak kecil yang belum

menyakiti

pelaku dan

korban (James & Susan M. 2007: 470).
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Beberapa kriteria seseorang disebut sebagai paedofilia, menurut (Lanyon,
1986) fantasi atau perilaku seksual terhadap anak yang belum memasuki masa

puber (pada umumnya berum tahun kebawah), terjadi beulang-ulang

dorongan fantasi_g a periode enam bulan.

Selanjutnya para ma tahun lebih tua

yrongan/fantasi

kan tetapi,
sebagai
sikoseksual

2 melakukan

g abnormal ini
membuat pelak erus menerus dimana
menyebabkan tekanan ps ak psikologi pelaku. Dalam
aksinya para paedofilia seringkali memainkan alat kelamin korban dan terkandang

berujung pada penetrasi.

ksaan dan
pada alat

bermaksud

paedofilia iliki rasa
sayang dan kecintaan pada anak kecil. Namun sering kali kelebihan tersebut

hingga timbul dorongan/fantasi seksual pada anak tersebut. Kendati demikian
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memang ditemukan dugaan bahwa sebagian kecil pelaku paedofilia adalah sexual
sadist, anti sosial, prokopat dan sebagainya. (Richard P. & Susan K. 1993: 224-

225).

Kekerasan s gan pasal 4 UU No.
23/2002 tentang ak berhak untuk

dapat siaan, serta

masyarakat

diperdagangkan,

dan anak korba nak korban perlakuan

Ancaman kekerasan mengandung dua aspek penting, yaitu sebagai berikut:

a) Aspek Objektif, ial

perbuatan

permulaan

yebabkarnf@tang y. san menja ak berdaya

secara psikis, berupa rasa rakut, rasa cemas.
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(b) Aspek Subjektif, ialah:
Timbulnya suatu kepercayaan bagi si penerima kekerasan (korban) bahwa

jika kehendak pelaku tidak dimintanya tidak dipenuhi yang secara tidak

ekerasan itu akan benar-

agat penting dalam

nital anak-
anak % erhadap alat
genital a al genital atau

anal genital: dalam pemusatan

hasrat erotisnya se

Dalam keseharianya paedofilia terlihat seorang yang introvert, tetapi pada

kenyataanya mereka sangat lebih dominan dalam hal seksualitas. Pelaku sangat

anak tetangga atau bahkan anak-anak saudaranya. Banyak paedofilia yang terlibat

dalam pekerjaan dimana mereka memiliki akses penuh terhadap anak-anak.
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Beberapa studi menyebutkan seorang pria paedofilia cenderung memiliki

pengalaman pelecehan seksual dimasa mudanya (Lanyon, 1986).

ang sudah berkeluarga dan

1ya hasrat seksualnya

paedofilia
nik penile

1lat kelamin
mukan bahwa

tinggi ketimbang

Paedofilia juga mempunyai dua tipe diantaranya:

1. Paedofilia Heteroseksual
rasa tidak
. Biasanya

istri atau

memiliki moral yang rendah sebagai salah satu penyebab perilakunya

tersebut. Selain itu, kebencian, kemarahan, dan dendam terhadap wanita

akan melatar belakangi perilaku paedofilia ini.
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2. Paedofilia Homoseksual
Ketakutan juga melatar belakangi paedofilia ini. Namun paedofilia tipe ini

memanipulir anak laki-laki sebagai objek pemuasan hasrat seksualnya.

Selain itu, itian lainya paedofil
homoseksual plaku  paedofilia
orban dalam

bmoseksual
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2.6 Kerangka Penelitian

Berikut ini adalah kerangka pemikiran yang digunakan peneliti dalam

Analisis Isi Kuantitatif
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